PRIMAR GENERAL AL MUNICIPIULUI CHISINAU

| DISPOZITIE
nr. 9\59\—%\ din m‘\x&»& LOUH

Cu privire la aprobarea Regulamentului

privind mecanismul de monitorizare si

control al implementarii Legii nr. 148/2023
privind accesul la informatiile de interes public
in cadrul Aparatului Priméariei Municipiului
Chisinau si entitatilor autoritatilor administratiei
publice municipale

in scopul implementarii Planului de integritate al Primariei Municipiului
Chisindu si al entitétilor din subordinea Consiliului Municipal Chisindu, aprobat
prin dispozitia Primarului General nr. 45-d din 4 martie 2025, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 148/2023 cu privire la accesul la informatiile de interes
public si a Hotararii Guvernului nr. 1027/2023 privind modul de inregistrare a
cererilor de comunicare a informatiilor de interes public, precum si In baza art.
29 alin. (1), art. 32 alin. (1) din Legea Republicii Moldova nr. 436-XVI/2006
»Privind administratia publica locala”, art. 15 alin. (1) siart. 16 alin. (1) din Legea
nr. 136/2016 ,,Privind statutul municipiului Chisindu”, Primarul General al
municipiului Chisindu DISPUNE:
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al implementarii Legii nr. 148/2023 privind accesul la informatiile de interes
public in cadrul Aparatului Primariei Municipiului Chisindu si entitétilor
autoritatilor administratiei publice municipale, conform anexei la prezenta
dispozitie.

2. Se desemneazi seful Directiei corespondents, petitii si audientd, in
calitate de persoana responsabila:

- pentru monitorizarea si sistematizarea cererilor de acces la informatii de
interes public in entitdtile municipale Chisinau;



- de tinerea Registrului privind evidenta cererilor de comunicare a
informatiilor de interes public, creat in sistemul SIA e-Management;

- de prezentarea Raportului consolidat privind solutionarea cererilor de
comunicare a informatiilor de interes public in entititile municipale.

3. Conducdtorii entitatilor municipale vor asigura intreprinderea masurilor
ce se impun pentru realizarea procesului operational de receptionare, inregistrare,
examinare §i solutionare a cererilor de comunicare a informatiilor de interes
public, inclusiv actiunile ce urmeazi a fi intreprinse la fiecare dintre etapele
mentionate.

4. Conducétorii intreprinderilor municipale, care nu sunt parte a SIA e-
Management, vor prezenta Raportul scris privind solutionarea cererilor de
comunicare a informatiilor de interes public, pani la data de 10 ianuarie a fiecrui
an calendaristic.

5. Prezenta dispozitie se aduce la cunostinta tuturor partilor interesate.

6. Controlul executarii prevederilor prezentei dispozitii se pune in sarcina
secretarului  Consiliului Municipal Chisindu si a conducitorilor entitatilor
autoritétilor administratiei publice municipale. Ty
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REGULAMENT
privind mecanismul de monitorizare si control al implementirii
Legii nr. 148/2023 privind accesul la informatiile de interes public
in cadrul Aparatului Primériei Municipiului Chisinau si
entititilor autorititilor administratiei publice municipale

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul privind mecanismul de monitorizare si control al implementarii
Legii nr. 148/2023 privind accesul la informatiile de interes public In cadrul Aparatului
Primériei Municipiului Chisindu si entititilor autoritdtilor administratiei publice
municipale (in continuare Regulament) stabileste un set de reguli si responsabilititi,
care ofera cetdjenilor posibilitatea de a solicita institutiilor publice informatii de interes
public, care privesc activitatile sau care rezulta din activitatile acestora, indiferent de
suportul ori de forma sau modul lor de exprimare.

2. Orice persoana fizica sau juridica are dreptul la accesul la informatiile de
interes public din cadrul Aparatului Primariei Municipiului Chisindu si entititilor
autoritatilor administratiei publice municipale, in conditiile Legii nr. 148/2023.

3. Furnizorii de informatii sunt obligati s asigure accesul la informatiile de
interes public, in conditiile previzute de lege si prezentul Regulament.

4. Toate cererile de interes public se inregistreaza. Indiferent de faptul dac
autoritatea publicd este sau nu competenti si o solutioneze sau dacd autoritatea
publicd, din start, considera cererea inadmisibila sau neintemeiata.

5. Cererile de interes public transmise in format electronic pot fi inregistrare
maxim a doua zi dupa receptionarea ei.

6. In procesul examinrii odat cu deschiderea procedurii administrative si
constatarea, cd obiectului petitiei tine de competenta altei institutii decat cea care a
receptionat cererea, respectiva solicitare se readreseazi conform prevederilor art. 74,
al Codului administrativ, in termen de 5 zile lucritoare, cu informarea solicitantului.

7. Asigurarea accesului la informatiile de interes public se face din oficiu
sau la cerere.

Capitolul 11
FURNIZORII DE INFORMATII
8. Prin prezentul Regulament se stabileste lista furnizorilor de informatii de
interes public la nivelul autorititii publice locale Chisindu:
a) Primaria Municipiului Chisindu;



b) Preturile de sector;
¢) Intreprinderile municipale;

d) persoanele juridice care presteazd servicii publice din subordinea
administratiei publice locale Chisinau.

Capitolul III
TRANSPARENTA PROACTIVA —
INFORMATIILE DE INTERES PUBLIC
9. Informatiile privind activitatea autorititilor publice locale Chisiniu, cu acces
liber:
a) actele normative care reglementeaza organizarea si functionarea institutiei;
b) actele emise www.actelocale.md
¢) structura organizatorica si atributiile institutiei;
d) programul de functionare al institutiei, programul de audiente;
e) numele si prenumele persoanelor din conducerea entititilor municipale;
f) numele si prenumele persoanei/persoanelor responsabile cu difuzarea
informatiilor publice;
g) declaratiile de avere, s
h} coordonatele de contact ale institutiilor: denumirea institutiei, adresa sediului,
numerele de telefon, adresa paginii de internet si cea de e-mail;
1) bugetul municipal;
J) programe si strategii/proiecte in curs de implementare;
10. Aceste informatii pot fi accesate pe pagina de internet al institutiilor sau pot

fi solicitate direct persoanei/persoanelor responsabile de difuzarea informatiilor de
interes public.

Capitolul IV
INFORMATIILE EXCEPTATE DE LA ACCESUL LIBER
11. Exceptarea acestor categorii de informatii de la liberul acces se face din
rafiuni de securitate nationald, pentru asigurarea sigurantei si ordinii publice, pentru
protectia persoanelor, pentru a asigura o concurenti loiala etc.

12. Urmatoarele informatii se excepteazi de la accesul liber al cetitenilor:

a) informatiile din domeniul apérérii nationale, sigurantei si ordinii publice,
dacd fac parte din categoriile informatilor clasificate, potrivit legii;

b) informatiile privind deliberérile autorititilor, precum si cele care privesc
interesele economice si politice ale tarii, dacd fac parte din informatiile
clasificate, potrivit legii (secret de stat);

¢) informatiile privind relatiile internationale (acorduri in care este indicat
accesibilitate limitatd din partea pdrtilor);

d) informatiile privind prevenirea sau descoperirea infractiunilor ori
contraventiilor;

e) informatiile privind procedura in timpul anchetei penale sau disciplinare,
daca se pericliteaza rezultatul anchetei, se dezvaluie surse confidentiale ori
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se pun in pericol viata, integritatea corporald, sinitatea unei persoane in
urma anchetei desfasurate sau in curs de desfasurare;

f) informatiile privind desfisurarea procedurii administrative sau Jjudiciare;
Procesul se va initia odatd cu depunerea cererii si doar la finisarea Iui se
poate oferi un raspuns;

g) informatiile privind activititile comerciale sau financiare, daci publicitatea
acestora aduce atingerea dreptului de proprietate intelectuala sau industriala,
precum si principiului concurentei loiale, potrivit legii(secret bancar);

h) informatiile cu privire la datele personale, potrivit legii;

i) informatiile in procesul de elaborare a deciziilor si de desfasurare a
sedintelor din cadrul autorititii publice, la care sunt examinate informatii cu
accesibilitate limitata, in conditiile legii;

j) informatiile ce constituie secret medical;

k) informatiile ce tin de viata privati.

13. Criteriul proportionalitatii limitarii accesului la informatiile de interes

public:

1) accesul la informatiile de interes public este limitat in corespundere cu
criteriul proportionalitatii, realizat prin test in baza criteriilor de proportionalitate;

2) testul de proportionalitate se va cfectua inainte de elaborarea raspunsului la
cerere de informatii de interes public.

3) rezultatul testului de proportionalitate se va consemna prin proces-verbal,
care va ramane parte a dosarului administrativ al cererii privind accesul la informatii
publice. (anexa nr 1),

4) fiecare entitate municipala va decide contrasemnatarii procesutui-verbal.
(pentru Aparatul Primdriei municipiului Chisindu, procesul-verbal va fi elaborai de
executantul - principal, reprezentantul Directiei asistentd juridicd si secretarul
Consiliului municipal)

14. Criteriul proportionalitatii:

a) dezvidluirea informatiei va prejudicia unul dintre scopurile legitime prevazute
de lege (protectia datelor cu caracter personal; secretul comercial etc. ),

b) prejudiciul care va fi cauzat prin dezviluirea informatiei prevaleaza in raport
cu interesul public in accesarea acesteia.

13. Etapele testului de proportionalitate:

etapa I: :

a) se identificd unul dintre temeiurile de restrictionare a accesului la
informatie (protectia DCP, siguranta publicd, desfisurarea procedurii
administrative etc.),

b) se justificd foarte clar din ce motiv dezviluirea informatiilor ar putea
afecta/(prejudicia) protectia DCP, siguranta publica, desfasurarea
procedurii administrative etc.;

¢) se precizeazi in ce exact va consta prejudiciul (existenta si intinderea
prejudiciului).

etapa 1I: se stabileste dacd informatia care s-a solicitat este de interes public,



prin analiza informatiei prin prisma criteriilor generale de definire a
interesului public (dacd publicul are un interes legitim de a cunoaste
informatia; dacd informatiile sunt apte sd contribuie la o dezbatere intr-o
societate democraticd; dacd persoana eventual prejudiciatd este persoand
publicd sau privatd ete.)
etapa III:
a) se va verifica, din start, daci dezviluirea informatiei care se cere, va
contribui la atingerea obiectivelor stabilite in art. 9 alin.3, Legii nr.
148/2023.  (dezvaluirea incdicdrilor grave ale drepturilor omului, a
actelor de coruptie, a potentialelor conflicte de interese, a achizitiilor
publice ilegale etc.);
b) dacd dezviluirea informatiei va contribui la atingerea obiectivelor, se
considerd ca interesul public prevaleazi, indiferent de intinderea
prejudiciului. Prin urmare, se va oferi informatia fird s se purceadi la
urmatorul pas. Dacd nu, se pune pe balanta, interesul public si prejudiciul
care poate fi cauzat. Se stabileste care dintre cele doud prevaleaza.

Capitolul V
MODUL DE EXAMINARE A CERERILOR
16. Depunerea cererilor de comunicare a informatiilor de interes public
Cererile de acces la informatiile de interes public, adresate entititilor
municipale, pot fi depuse prin urmétoarele modalitati:
a) la adresa de e-mail ale entitétilor municipale:
b) la sediile sau expediate la adresele postale ale institutiilor municipale;

¢) adresate verbal (direct sau prin telefon). Furnizorul nu trebuie si
inregistreze cererile verbale.

17. Solicitantii de informatii nu sunt obligati:
a) sd motiveze sau s justifice cererea sa;
b) sd semneze cererea olograf sau electronic.

18. Elemente obligatorii ale cererii:
a) numele si prenumele sau denumirea solicitantului;
b) adresa postald a solicitantului, precum si adresa postei electronice dacd
se solicitd rdspuns pe aceastd cale;
c) denumirea furnizorului de informatii — la discretia autoritdtii publice;
d) specificarea informatiei de interes public solicitate, cu detalii suficiente
s concludente, care sd permiti identificarea acesteia de catre furnizorul
de informatii.

19. Cererea care nu contine numele si prenumele/denumirea solicitantului, sau
adresa postald a solicitantului, precum si adresa postei electronice daci se solicits
raspuns pe aceastd cale, nu se examineaza.

20. Dacd 1n cerere nu este specificati informatia solicitatid sau daci, din
continutul cererii, nu este posibila identificarea informatiei solicitate, solicitantului i se



indica asupra neajunsului si i se oferd un termen de minim 5 zile lucritoare pentru
inldturarea acestuia. |

21. Furnizorul de informatii acorda asistenta si sprijinul necesar solicitantului
pentru specificarea informatiei.

22. In cazul in care solicitantul nu inlatura neajunsurile in termenul acordat,
cererea nu se examineaza, fapt despre care este informat.

23. Solicitantul nu poate cere autorititii publice si facd analize de date, si faci
cercetari, sau si creeze documente noi pentru a raspunde unei solicitdri de interes
public.

24. Readresarea cererilor:

a) redirectionarea integrald sau partiala a cererii cétre un alt furnizor. In
conditia in care furnizorul nu detine informatia solicitata;

b) furnizorul cunoaste sigur c@ informatia cerutdi se afli in posesia
furnizorului cétre care se readreseazi cererea;

c) readresarea are loc dupd ce furnizorul a inregistrat cererea.

25. Procedura de readresare a cererii:

a) furnizorul expediaza cétre redirectionat originalul cererii;

b) termenul de expediere: 5 zile lucritoare de la inregistrarea cererii de citre
furnizor;

¢) furnizorul informeaza solicitantul despre redirectionare;

d) pentru redirectionat incepe un nou termen pentru solutionare [10 (+7)
zile].

e) termenul curge de la data cénd redirectionatul a inregistrat cererea primita
de la furnizor.

26. Respingerea cererii:

a) furnizorul nu detine informatia solicitat;

b) nu cunoaste dacd informatia se afli in posesia altui furnizor:

C) nu exista circumstante pentru readresare.

27. Furnizorul a oferit deja [anterior] un rdspuns in privinta informatiei cerute.
Raspunsul a fost acordat aceluiasi solicitant. In acest caz, se face referire la numirul si
data raspunsului oferit anterior. Fard a oferi copie.

28. Furnizorul poate respinge cererea integral sau partial.

29. Furnizorul este obligat:

a) s& motiveze in scris respingerea (partiald sau totald) a cererii;
b) sd o comunice solicitantului in termenul legal [10 (+7)].

30. Refuzul de a comunica informatii de interes public.

a) furnizorul detine informatiile solicitate, dar acestea constituie informatii
cu accesibilitate limitat3;

b) cererea poate fi refuzata integral sau partial; Doar o parte din
informatiile cerute constituie informatii cu accesibilitate limitata.
Furnizorul refuzd partial comunicarea informatiei si este obligat s
comunice informatiile la care accesul nu poate fi limitat.

¢) refuzul este comunicat in scris.




Capitolul V1
MODALITATI DE COMUNICARE A
INFORMATIEI DE INTERES PUBLIC

31. Informatiile de interes public se comunica solicitantului din momentul in
care sunt disponibile pentru a fi comunicate, dar nu mai tarziu de 10 zile de la data
inregistrarii cererii.

32. In cazurile prevazute de lege termenul poate fi prelungit cu 7 zile.
Prelungirea are efect doar dacd solicitantul este informat despre aceasta in scris, in
interiorul termenului de 10 zile si cu indicarea motivelor prelungirii.

33. Daca inceputul curgerii termenului este determinat de un eveniment sau
moment in timp care va surveni pe parcursul zilei, atunci ziua survenirii
evenimentului sau momentului nu se ia in considerare la calcularea termenului.

Daca inceputul curgerii termenului se determini prin inceputul unei zile, aceastd
zi se include in termen.

34. Informatiile de interes public sunt comunicate solicitantului in limba in care
sunt disponibile.

35. Informatia este comunicatd potrivit modalititii indicate de solicitant. in
cerere.

36. Optiunile de informare a solicitantului:
a) expediere prin e-mail;
b) expediere prin posts;
¢) preluarea informatiei de la sediul autorititii publice;
d) examinarea informatiei in original, la sediul autoritatii publice;
¢) audierea informatiei in forma verbala (in cazul cererilor adresate
verbal).
37. Informatia este comunicatd intr-o alti modalitate decat cea solicitatd in
cerere, exceptie:
a) informatiile disponibile in internet, pot fi comunicate printr-o referinti ia
link. Referinta la link poate fi doar In rispunsurile expediate in forma scrisa, pe
hértie;
b) lipsa capacititilor tehnice pentru convertirea informatiei in forma solicitata;
¢) convertirea implicd un volum excesiv de lueru, care ar afecta
functionalitatea obignuitd a autorititii publice;
d) comunicarea in forma solicitatd -- imposibili din cauza unor restrictii

legale/prevederi normative care stabilesc o altdi modalitate de comunicare a
informatiilor solicitate.

Capitolul VII
PLATI PENTRU COMUNICAREA
INFORMATIIEI DE INTERES PUBLIC
38. Comunicarea informatiilor de interes public este gratuiti, cu exceptiile
prevdzute in actele normative, daca se realizeaza prin:

o



a) furnizarea informatiei in forma electronici;

b) expedierea informatiei prin postd, pe suport de hartie, si volumul nu depaseste

20 de pagini;

c) eliberarea informatiei la sediul furnizorului de informatii, pe suport de hartie,

st volumul nu depéseste 20 de pagini;

d) examinarea informatiei in original, la sediul furnizorului de informatii;

e) expunerea informatiei in forma verbald, in cazul cererilor adresate verbal.

39. Volumul informatiei comunicate pe suport de hartie mai mare de 20 de
pagini poate fi taxatd cu un 1 leu per pagini aditionala. Solicitarea platilor este un drept
nu o obligatie.

40. Tn cazul in care, conform actelor normative, comunicarea informatiilor de
interes public presupune achitarea unor plati, solicitantul este informat, in termenul
prevazut la art. 19 al Legii nr. 148/2023, despre suma totala care urmeazi a fi achitata
pentru comunicarea informatiilor solicitate, precum si despre modalitatea achitirii
acesteia. In acest caz, informatiile de interes public sunt comunicate in termen de cel
mult 5 zile lucratoare de la data receptionarii dovezii de achitare a platii.

41. Platile pentru comunicarea informatiilor nu pot depasi cheltuielile efective
suportate de catre furnizor.

Capitolul VIII
RASPUNDEREA

42. Sanctiuni disciplinare privind neprezentarea informatiilor in termen:

1) neprezentarea raspunsului;

2) prezentarea raspunsului cu termen depisit de examinare;

3) nepublicarea informatiilor;

4) comunicarea incompletd a informatiilor

5) solicitarea unei plati ilegale;

6) respingerea sau readresarea neintemeiati:

7) refuzul neintemeiat;

8) incdlcarea intentionatd a dispozitiilor legale privind accesul la
informare;

9) prezentarea unui raspuns cu date vadit eronate.

Capitolul IX
MECANISMUL DE MONITORIZARE SI CONTROL

43. Primaria Municipiului Chisindu si entititile autoritatilor administratiei
publice municipale sunt obligate si inregistreze cererile de comunicare a informatiilor
de interes public.

44. Entitatile municipale, inregistrati ca utilizatori structurali in SIA e
Management, Tnregistreazi cererile in Registrele generale al petitiilor si bifeazi in
casuta din meniul principal ”Cerere de comunicare a informatiilor de interes public”.

45. Registrul special al cererilor de comunicare a informatiilor de interes public
se tine conform modelului aprobat de Guvern.



46. Persoana delegatd de monitorizarea cererilor va elabora si prezenta anual in
luna februarie, Raportul consolidat privind solutionarea cererilor de comunicare a
informatiilor de interes public Guvernului Republicii Moldova.

Capitolul X
DISPOZITII FINALE
47. Prezentul Regulament poate fi modificat si completat in functie de
necesitatile si contextul administrativ.
48. Regulamentul va fi publicat pe site-ul oficial al administratiei publice locale
s va 11 adus la cunostinta prin diverse canale de comunicare.

49. Prezentul Regulament intrd in vigoare la data aprobarii de catre Primarul
General al municipiului Chisinau.

e ——————— ____Secretar interimar
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T Anexd nr, 1
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de aplicare a testului de proportio ‘Qb{zﬂﬂ% limitén ?ad?esu!w la informatiile de interes public
I. OBIECTULANALIZEI: % ¥ V/»/
Petitionar: O 000000 co-"% 5
Cererea nr.: \\;- : din data:
Obiectul petitiei:

II. APLICAREA TESTULUI DE PROPORTIONALITATE:
In conformitate cu prevederile art. 9 alin. (1) din Legeanr. 148/2023 privind accesul la informatii de interes public, accesul
oate fi restrictionat doar In misura in care sunt intrunite cumulativ urmétoarele conditii:
1. In conformitate cu art. 8 alin. (1) din Legea nr. 148/2023, informatia a cirei divulgare se cere se referi la:
a) 0O siguranta publici;
b) 0O relatiile internationale;
¢) O prevenirea sau descoperirea infractiunilor ori contraventiilor;
d) O efectuarea urmiririi penale;
e) O desfasurarea procedurii administrative sau judiciare;
f) O protectia datelor cu caracter personal, dacd se referd la activitatea profesionald a agentilor publici, in
sensul Legii integritdfii nr. §2/2017, de bifat inclusiv:
O numele §i prenumele;
O functia;
O studiile;
[ experienta profesionali;
O remuneratia;
O conflictele de interese;
g. [ sanctiunile disciplinare nestinse.
g) O drepturile de proprietate intelectuali;
h) O secretul comercial.
1) [ este prevazuti expres de lege, inclusiv in cazul informatiilor ce constituie secret de stat, bancar sau medical
(art. 8 alin. (2) Legea nr. 148/2023), de indicat prevederea legald:
Prin urmare, dezviluirea informatiei va prejudicia unul dintre scopurile legitime?
O DA (a fost selectat cel pujin un criteriu) sau
O NU (nu a fost selectat nici un criteriu)
Notd: dacd la litera ,.f)” este bifat cel putin un criteriu — se considerd cd nu este intrunitd cerinta legald privind
limitarea accesului la informaie in temeiul art. 8 alin. (3) din Legea nr 148/2023..
2. In conformitate cu art. 9 alin. (3) din Legea nr. 148/2023, informatia a cirei divulgare se cere va contribui la:
a) [ dezviluirea incalcirilor grave sau in masa ale drepturilor si libertitilor omului, precum si ale dreptului
international umanitar;
b) [ dezviluirea actelor de coruptie sau actelor conexe acestora;
¢) [0 dezviluirea potentialelor conflicte de interese;
d) O dezviluirea achizitiilor publice ilegale sau a cheltuielilor ilegale din bugetele publice;
e) O prevenirea si dezviluirea amenintirilor grave la viata sau sinitatea persoanelor;
f) O prevenirea si dezviluirea prejudicierii mediului inconjuritor;
g) DO intelegerea unor probleme pentru care sunt elaborate politici publice sau desfisurate consultari publice;
h) O asigurarea tratamentului egal in fata legii.
Prin urmare, prejudiciul care va fi cauzat prin dezviluirea informatiei prevaleazi in raport cu interesul public
in accesarea acestei informatii?
O DA (nu a fost selectat nici un criteriu) sau
O NU (a fost selectat cel putin criteriu)

IIIl. CONCLUZIA FINALA:
in urma aplicare a testului de proportionalitate, accesul la informatia solicitatd urmeazi a fi:
O limitatd (in ambele cazuri s-a bifat ,, DA”"), avind ca temei art. 9 alin. (1) din Legea nr. 148/2023 sau
LI furnizati solicitantului, avand ca temei O art. 8 alin. (3) si/sau O art. 9 alin. (3) din Legea nr. 148/2023.

Mo o o

Intocmit de:
(rume, prenume) (functia) (semndtura)

Avizat de:
(nume, prenume) (functia) (semndiura)

Avizat de:
(nume, prenume) (functia) (semndfura)




